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Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Primavera do Leste

PREGAO PRESENCIAL N° 055/2019 — SRP
PROCESSO N° 721/2019

llImo. Sr. Cristian dos S. Perius, Pregoeiro Municipal,

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
05.343.029/0001-90, sediada na Rua Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit I, Serra/ES, CEP:
29.168-030, por seu representante legal, na forma de seu contrato social, vem,
apresentar | MP UG NA CA O, face ao descritivo estabelecido por esta r.
Administracdo nos termos do Edital epigrafado, por tratar-se de flagrante afronta ao

principio da competitividade do certame, trazendo prejuizos incalculaveis ao Erario.

1. ADMISSIBILIDADE E LEGALIDADE

E bem de ver que, esta douta Administracdo ao acolher os
argumentos que aqui serdo expostos, demonstra seu interesse na amplitude de
participacdo de potenciais fornecedoras e, por outro lado, denota sua pré-disposi¢cao em

identificar eventuais falhas ou restricdes que poderao frustrar a presente aquisi¢ao.

N&o obstante, o que se ha de ponderar é que a andlise por
parte desta r. Administracdo €é medida benéfica que se impde, e ensejara,
comprovadamente, o aumento da competitividade e por consequéncia do numero de

propostas vantajosas resultando em economia ao Erario.
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Ademais, 0 argumento ora exposto visa corrigir imperfeicdes
do ato convocatorio que invariavelmente cerceardo, ainda que ndo intencionalmente, a

participagédo de potenciais licitantes.

Importante ressaltar que a recusa ao direito de apresentacao
de pedido de esclarecimento, contestacdo, impugnagao ou recurso € inconstitucional,

nao permitindo a lei essa privacao.

Por fim, ressalta-se que as razfes aqui expostas deverao ser
processadas e motivadamente respondidas ap0ds o crivo da d. autoridade superior, em

atencado ao principio constitucional do direito a peticdo (CF/88, art. 5°, LV).
2. TEMPESTIVIDADE
O pregédo esta previsto para ocorrer no proximo dia 30.

Nos termos do disposto na legislacdo especifica e ainda
conforme prevé o texto do instrumento convocatorio, a licitante interessada podera
apresentar impugnacéo ao edital até o 2° (segundo) dia Gtil que anteceder a abertura das

propostas.

Sendo assim, considerando que o dia 29 é o primeiro dia util
anterior a data de abertura das propostas e, dia 28 é o segundo, encerrando-se 0 prazo

em 27/05, é tempestiva a presente impugnacao.
3. PRAZO DE RESPOSTA

Sabe-se que, via de regra, a impugnacéao ao edital ndo possui

efeito suspensivo ao andamento do processo licitatorio.
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Entretanto, € obrigac&o do Sr. Pregoeiro respondé-la no prazo
maximo de 24hrs (vinte e quatro horas), contados da data de sua interposicdo junto a

Administragdo Publica.
E o que determina o art. 12 e §§ do Decreto n° 3.555/00:

“Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregao.

8 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte

e quatro horas.

§ 2° Acolhida a petigdo contra o ato convocatorio, seré designada nova

data para a realizagao do certame.” (Grifamos).

E também o art. 18 e §8 do Decreto 5.450/2005:

“Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao
publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatoério do pregao,
na forma eletronica.

81° Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela

elaboracdo do edital, decidir sobre a impugnacao no prazo de até

vinte e quatro horas.

§2° Acolhida a impugnagéo contra o ato convocatorio, sera definida e

publicada nova data para realizagao do certame. ” (Grifo nosso).

N&o obstante o item 5.3 do edital estabelece:

“Cabera ao (a) Pregoeiro (a), auxiliado (a) pelo setor responsavel pela

elaboracdo do Termo de Referéncia, decidir, no prazo de 48 (quarenta

e oito) horas, sobre a impugnacéo interposta, bem como prestar os

esclarecimentos na forma solicitada” (G.n.)
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Desta forma, espera-se que esta r. Administracéo se digne de
responder a presente impugnacdo em, no maximo, 2 (dois) dias uteis conforme prevé o

item acima.
4. DESCRITIVO DO EDITAL

O Termo de Referéncia, do edital estabelece as

caracteristicas dos produtos que esta laboriosa Administragédo pretende adquirir, sendo:

Item 2 — “Lanceta para coleta de sangue capilar — Lanceta para coleta
capilar micro cortainer contat actividad confeccionado em plastico rigido,

contem protetor plastico e dispositivo de seguranca. Agulhade 21g com

8mm de profundidade. Retratil e estéril, cx com 200 unid. Marca

sugerida G tech, BD ou Acc Check (Grifamos).

ltem 4 — “Tira p/ Teste Glicemia Accu Check Active — Fornecer 1

aparelho de medidor a cada 20 frascos com 50 unidades de tira. — Frasco
com 50 unidades de tiras, a cada 20 frascos de tiras tera que ser

fornecido um aparelho medidor de glicemia.”

Da simples analise dos trechos acima cotejados é possivel
identificar exigéncias desnecessarias, descabidas e que possuem como unico condao
reduzir o rol de licitantes e restringir a competitividade do certame: (1) definicdo da
combinagao de gauge e profundidade das agulhas, (2) quantidade de unidades por caixa

e (3) direcionamento de marca.

Por meio deste instrumento, esta licitante interessada
demonstrara que tais exigéncias, da forma como constam no edital, sdo restritivas ao
carater competitivo do certame, trazendo prejuizos incalculaveis ao Erario e aos

interesses Publicos.
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5. EXIGENCIAS TECNICAS
5.1. EXIGENCIA DE LANCETAS coM 21G E 8Mm

O edital estabelece que as agulhas das lancetas possuam

21G e 8mm de profundidade.

Ocorre que a exigéncia de lancetas com estas medidas
exigidas no edital limitara consideravelmente rol de licitantes, ja que se trata de
combinagcao pouco praticada no mercado atual, além de nao ensejar qualquer

beneficio para esta Administracao, o Erario e os interesses Publicos.

Portanto, ha que se ponderar acerca da importancia e
vantagens que serao obtidas pela Administragdo ao alterar o descritivo do objeto licitado,

flexibilizando o gauge e a profundidade das lancetas

Caso contrario, havera afronta direta ao principio da

competitividade e a dispositivos legais correlatos.

Neste ponto, € bem de ver que os produtos ofertados por esta
impugnante para atender as necessidades desta r. Administragdo no certame em tela

estao disponiveis em diversas combinagdes (espessura x profundidade):

A — Calibre 26G, profundidade 1,8mm — Fluxo Normal

Pullto dispense / Puxe para abric A

a—
. LORIS &2

. Ativada por contato

i Estéril
Uso tinico
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B — Calibre 28G, profundidade 1,6mm — Fluxo Micro

Como se vé, esta impugnante dispde de um amplo rol de
produtos, com combinag¢des variadas, todas aptas a atender as necessidades a

Administracao.

Ademais cumpre frisar que, essa caracteristica do produto
(gauge e profundidade) nao € previamente definida por nenhum érgao regulador — como
a ANVISA, por exemplo — de modo que as fabricantes possuem a liberdade de fabricarem

o produto com os atributos que entenderam melhor ao consumidor.

Por fim, frise-se que, para este produto, a informacao mais
relevante diz respeito ao fluxo que se espera obter com a pung¢ao, que varia em funcao

do tipo de teste que sera realizado.

Notadamente, ndo existem motivos para que a impugnante

seja limada previamente do certame, visto que possui produtos aptos a atender, com
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exceléncia, as necessidades desta Administragéo, oferecendo proposta vantajosa — com

precos competitivos.

Com efeito, a ampliagdo do rol de licitantes trara a tao
almejada economicidade aos cofres publicos, o que certamente também ¢é objetivo desta

douta Administracao.

Por esse motivo, requer esta r. Administragdo se digne de

flexibilizar o gauge e a profundidade das lancetas.

Somente assim esta Administracdo possibilitara a ampliacao
do numero de fornecedores aptos a participar do certame e, por consequéncia,

conseguira selecionar — de fato — a proposta mais vantajosa.
5.2 CAIXA com 200 UNIDADES

Essa exigéncia, como se vé, ndo traz consigo qualquer
vantagem para a Administracdo, apenas prejudica esta laboriosa municipalidade com a

restricao de licitantes.

Aqui, importa provocar a reflexdo desta r. Administracéo
acerca dos beneficios obtidos com essa exigéncia tdo descabida, afinal, quais as

vantagens que a Administracdo tera se as caixas tiverem 200 unidades?

Frise-se, desde que a licitante vencedora se comprometa a
entregar a quantidade total de lancetas previstas no edital, a quantidade de unidades por

caixa nao trara impacto no certame.

Com efeito, trata-se de exigéncia completamente
desnecessaria, que nao traz consigo qualquer beneficio ou vantagem, seja para a

Administracdo, seja para o paciente.
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Dai porque a alteracdo do descritivo como consta no edital €
medida que se impde, sob pena de trazer prejuizos incalculaveis para esta

municipalidade, o Erario e para o interesse Publico.

Por oportuno, cumpre ressaltar que as orienta¢des do Egrégio
Tribunal de Contas da Unido vedam exatamente a impossibilidade das especificacfes
técnicas restringirem a participacdo de um maior numero de interessados no

procedimento licitatorio.
Eis excerto do referido:

“(...) O objeto pode ser formado por unico ou diversos itens, com a
respectiva especificacdo técnica, constituindo em descricdo de suas
caracteristicas, propriedades, medidas, quantidades e todos os demais
elementos necessarios a sua exata identificacdo e avaliacdo pela
Administracdo, ressalvada a inviabilidade de especificacdes que
possam caracterizar restricdo a participacdo de interessados ou
direcionamento a determinados produtos, marcas ou fornecedores.

(...)" (grifo nosso)
Na mesma linha a doutrina de JUSTEN FILHO:

“Isso significa que sera invélida a clausula discriminatoria quando ndo
tiver pertinéncia ou relevancia. Mais, ainda, também seré invalida
guando deixar de consagrar a menor restricdo possivel. Se as
caracteristicas do objeto licitado exigirem a adocdo de tratamento
discriminatério, isso ndo significa a autonomia da Administracdo para

consagrar discriminacdo excessiva, somente serd admitida a minima

discriminacd0 necessaria para assequrar a obtencdo da
contratacdo mais vantajosa.” (grifo nosso)
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Veja-se, mesmo diante do art. 15, inc. |, da Lei 8.666/93, nao
basta a douta Administracdo Publica, simplesmente inserir as caracteristicas pretendidas

no edital.

A padronizacédo, € ato prévio a licitacdo, deve preservar 0s

principios da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e da economicidade. Deve se

fazer constar em processo proprio, com toda instrugédo disposta, e devera ser efetuada
por comissdo devidamente designada, responséavel pela instrugdo, contar com parecer
juridico, dispor de aprovacao por parte da autoridade maxima do 6rgéo e ser publicada

em imprensa oficial.

N&o deve a padronizacao servir para abater licitantes.

Diante do exposto, conclui-se tudo que demais desborda
destes lindes normativos ha de ser reputado a uma restricdo excessiva, com impactos

profundamente deletérios para os Administrados.

Na pratica, esta Administracdo acabara por inabilitar dezenas

de produtos/fabricantes, capazes de fornecer produtos de igual e até superior qualidade.

Notadamente, ndo existem motivos para que a impugnhante
seja limada previamente do certame licitatorio, visto que tem aptidéo para ofertar proposta
muito vantajosa a Administracao, trazendo a tdo almejada economicidade aos cofres

publicos, o que certamente também € objetivo desta douta Administracao.

Por esse motivo, requer que a esta r. Administracdo se digne
de alterar o texto do edital, flexibilizando o descritivo e, com efeito, ao retirar a exigéncia
de que as caixas contenham 200 (duzentos) unidades de lanceta, ampliando assim o rol

de licitantes e por consequéncia promovendo a competitividade do certame.

Afinal, o produto a ser ofertado pela impugnante, assim como

praticamente todos os fabricantes existentes no segmento, tem seus produtos
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acondicionados em embalagens com 100 unidades, o que em termos de espaco fisico

e distribuicdo do produto ndo representa diferencial relevante ao ponto de limitar a

disputa.

5.3. DIRECIONAMENTO DE MARCA

O edital estabelece que as licitantes dever&o ofertar tiras para
teste de glicemia da fabricante ROCHE, com o produto Accu-Chek Active.

Portanto, é solar o direcionamento do certame!

Primeiro porque a licitante vencedora entregard em regime
de comodato — sem nenhum custo adicional — os aparelhos (glicosimetros) necessarios
e em quantidade proporcional a quantidade de tiras licitadas. Ndo apenas porque é uma
pratica habitual do mercado nos processos licitatorios para esse tipo de objeto, mas

também, porque é a exigéncia estabelecida pelo préprio instrumento convocatorio.

Segundo porgue a vinculacdo a uma mesma fabricante nao
pode ocorrer ad eternum, ou seja, para sempre. Isso significaria dizer que a primeira
licitante vencedora, forneceria o produto para sempre, impossibilitando que outra marca

pudesse ser oferecida a Administracao.

Nessa esteira, esta caracterizado flagrante direcionamento do
certame, afrontando diretamente o principio basico da competitividade e impedindo que

a Administracao encontre pre¢os vantajosos.

Afinal, se a Administracdo estivesse adstrita a contratar
sempre e apenas com a mesma fabricante, s6 porque ja possui os aparelhos
compativeis, € notério que esta fabricante estaria “com a faca e o queijo na mao”,

podendo impor o preco que melhor lhe convier.
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Isso, por si sO, (1) ceifaria do certame todas as demais
fabricantes que também estdo aptas a participar do certame, além de (2) impediria a
Administracdo de encontrar e selecionar a proposta de fato mais vantajosa para a
Administragdo, o Erario e os interesses Publicos.

Como se vé, com o devido respeito, ndo ha razdo que

justifique a exigéncia desta laboriosa Administracdo do Edital sob anélise!

Dai porque a reforma do descritivo e a exclusdo do

direcionamento identificado e ora apontado € de lei.

Com a devida vénia, a manutencdo da descricdo nestes
moldes afronta ndo apenas a legislacao que rege os processos licitatérios, como também

todos os principios norteadores da licitacao!

Sabe-se que o principal objetivo da Administracdo em realizar
processos licitatérios para suas compras de produtos e servicos € justamente promover
a igualdade entre os licitantes e, com isso, selecionar a proposta mais vantajosa para o

Erério.

Ademais, € expressamente vedado por lei que a
Administracdo faca exigéncias que restrinjam o processo licitatério assim como
pratigue atos subjetivos, em que a Administracdo escolha determinado produto em
detrimento de outro. Principalmente se tal escolha onera os gastos da Administracao.

De resto, veja a vedacéo estabelecida no inciso Il do artigo 3°
da Lei 10.520/2002 (Lei dos Pregdes):

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte: (...);
Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdbes  que, por  excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicao”.
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Da mesma forma, o art. 3° da Lei 8.666/1993:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecido da proposta mais vantajosa

para_a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

No caso sob andlise, a especificacdo do fabricante
descredencia inequivocamente todos os outros fabricantes dos produtos (fitas reativas e
glicosimetros) e, por conseguinte, retira da Administracdo a possibilidade de alcancar a

proposta mais vantajosa.
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EM OUTROS TERMOS: BENEFICIA UM FABRICANTE EM
DETRIMENTO DE TODA UMA COLETIVIDADE.

Neste cotejo, torna-se indispensavel esclarecer que, nas
licitacbOes para aquisicdo de Tiras de Glicemia (fitas reagentes), a licitante vencedora
fornecera em comodato - sem qualquer custo adicional - o quantitativo de aparelhos

(glicosimetros), de acordo com a demanda/necessidade do 6érgao licitador.

Sendo assim, ndo ha que se falar em compatibilidade entre a

tira licitada e o aparelho que — em tese — a Administracao possua.

De mais a mais, deve-se ressaltar que a distribuicdo dos
novos aparelhos € medida incapaz de onerar a Administracdo, vez que 0S usuarios ou
0s agentes arrecadadores e distribuidores deverao retirar, indubitavelmente, as tiras
reagentes para consumo. Desta forma, havendo a necessidade de troca dos aparelhos,
0 Unico 6nus seria o de, além de levar as mencionadas tiras, também levar um aparelho

glicosimetro novo.

Com efeito, este 6nus — a_opcdo por determinado

fabricante ou marca — néo justifica tamanha restricao a efetivacdo de um procedimento

licitatério aberto a varios fabricantes. Afinal, as restricbes impossibilitam a Administracéo

alcancar a proposta mais vantajosa.

Configura-se, por certo, uma inexoravel afronta aos designios
constitucionais talhados, também, no artigo 37 e seguintes da Carta Maior pensar que o
simples fato de ja existirem aparelhos glicosimetros disponibilizados aos necessitados &
capaz o bastante de frustrar uma licitacdo de tamanha envergadura, sobremodo ante a

solucéo acima alinhavada.
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Nesse sentido, o mestre Marcal Justem Filho:

“(...) devera existir um vinculo de pertinéncia entre a exigéncia ou a
limitacao e o interesse supra-individual a ser satisfeito. Isso equivale

a afirmar a nulidade de qualquer edital que contemple exigéncias

excessivas ou inuteis, que impecam a participacao de interessados

gue poderiam executar prestacdo util para a Administracao”. (Filho,
Marcal Justem. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, 112 edicdo, Ed. Dialética, p. 401, g.n.)

De outro giro, ndo se pode relevar o fato do agente publico,
ou mesmo o politico, no uso de suas atribuicdes, jamais poder se olvidar de seu
inarredavel dever de sujeicdo aos comandos legais impostos pela Lei 8.666/93, na

esteira do artigo 4° da Lei 8.429/92 adiante descrito:

“‘Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia s&o
obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe

sao afetos”.

N&o pode, da mesma maneira, conservar inimeros potenciais
licitantes sob seu jugo, baseado em vas interpretacfes e analogias de dispositivos que

autorizam em hipoteses restritissimas a ndo concorréncia.

Os motivos a ensejar a ndo concorréncia devem ser robustos,
Obvios e objetivos. Mas nunca despreziveis, tal quanto aqueles invocados por este r.
Orgéo para sufragar o potencial prejuizo de toda a sociedade, em beneficio de apenas

um fabricante.
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Esta pratica, alias, € aquela exatamente repreendida pelo
inciso VIII, do artigo 10° da jA mencionada Lei de Improbidade Administrativa, cuja letra

informa o seguinte:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erario qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagéo
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

VIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo

indevidamente;”

Se ja ha fundamentos o suficiente para se afastar a
preferéncia ora vergastada, solar fica esta necessidade quando verificado o
entendimento o Superior Tribunal de Justica que, ao julgar caso analogo ao vertente,
referendou o todo aqui defendido, ao afirmar que:

“A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do maior nimero
de licitantes. Quanto mais propostas houver, maior serd a chance de um
bom negécio. Por isto, os preceitos do edital ndo devem funcionar como
negacas, para abater concorrentes. ” (STJ, MS n° 5.623, DJ de
18/02/1998).

Neste sentido é também a diccao de r. julgados emanados do

Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do que segue adiante destacado:

“REPRESENTACAO. LICITACAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. ANULAC}AO. A
inadequacédo das exigéncias editalicias, que atentam contra o principio
da isonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade,
insculpidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, e no
art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei de LicitagOes e Contratos, conduz a
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anulacdo do processo licitatorio”. (ACORDAO 1097/07 ATA 23/2007 -
PLENARIO, Relator: VALMIR CAMPELO julgado em 06/06/2007)

Por fim, para colmatar toda esta controvérsia e, a0 mesmo
tempo, trazer ainda mais subsidios para esta Administracéo alterar o Edital ora fustigado,
a Impugnante assume, desde ja, o compromisso de disponibilizar a este Ente, nos
moldes acima propagados — comodato —, todo o equipamento necessario referente,
bem como treinamento e manutengdo para 0S seus usuarios, repise-se, sem qualquer

custo adicional a Administracéo.

6. PEDIDO

Uma vez demonstrados tempestivamente os fundamentos
impeditivos de se manter o descritivo naqueles moldes, ceifando empresas licitantes e
desprezando melhores ofertas a esta Administragdo, a ora impugnante espera e requer

que esta Administracdo promova sua revisdo, em especial seu carater restritivo.

Diante do exposto, como nao se pode transigir quanto a
legalidade dos atos administrativos praticados no curso de uma licitagao,
sobretudo quando os seus reflexos importam em prejuizos de dezenas de

licitantes, € que se requer que esta r. Administracdo Publica se digne de:

1. Flexibilizar a determinagao de gauge e profundidade das lancetas;
2.  Excluir a exigéncia de quantidade de unidades por caixa;

3. Excluir todas as especificagdes de fabricante e direcionamento de marca.

Somente assim, esta r. Administracdo nao frustrara a
concorréncia, alcangando a busca da proposta mais vantajosa para o Erario, observando

0s mais comezinhos principios dos processos licitatérios.
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Por fim, a MEDLEVENSOHN se coloca ao inteiro dispor desta
douta Autoridade para prestar todo e qualquer esclarecimento adicional.

Outrossim, na hip6tese desta r. Administracdo entender

de forma diversa do que ora se expoe, o que se argumenta por mero debate,

solicita desde ja, copia da integra dos autos para fundamentar dentincia no
Tribunal de Contas.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
Serra/ES, /M5 de maio de 2019
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